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Република Србија 

ГРАДСКА УПРАВА ГРАДА ПОЖАРЕВЦА 

- Комисија за јавну набавку у отвореном поступку- 

Број: 404-1162/19-015/5                 

Датум: 24.01.2020. године 

П о ж а р е в а ц    

                                                                                                             

 

ПРЕДМЕТ: појашњење у вези са припремањем понуде за јавну набавку број ЈН ОП 97/2019 

(1.3.90 у Плану јавних набавки) 

 

 Заинтересовано лице које је преузело конкурсну документацију за јавну набавку радова у 

отвореном поступку број ЈН ОП 97/2019 (1.3.90 у Плану јавних набавки) - Реконструкција 

просторне целине „Чикош“, ОРН 45454000 – Радови на реконструкцији, доставило је 

наручиоцу писани захтев путем e-mail-а дана 21.01.2020. године у 10,51 часова, којим тражи  

одговор на следеће питање: 

 

ПИТАЊЕ: 

У конкурсној документацији у делу „Додатни услови за учешће у поступку" наводи се:   

„Право на учешће у поступку јавне набавке има понуђач ако: 

4.2.1) располаже неопходним пословним капацитетом: 

Услов 1: 

- да је у претходних 5 (пет) обрачунских година (2014., 2015., 2016., 2017. и 2018.година) 

реализовао најмање 3 (три) уговора о извођењу радова на уређењу просторних целина, у 

укупној збирној вредности од најмање 50.000.000,00 динара без ПДВ-а. 

Под радовима на уређењу просторних целина подразумевају се: груби грађевински радови, 

обрада површина штампаним бетоном, озелењавање и уградња мобилијара. 

 Сходно напред наведеном, питање је: зашто је као додатни услов предвиђено да понуђач 

мора имати у претходних 5 година реализованих најмање 3 уговора о извођењу радова на 

уређењу просторних целина у укупној збирној вредности од најмање 50.000.000,00 динара 

без ПДВ-а, те да се под тим радовима подразумевају груби грађевински радови, обрада 

површине штампаним бетоном, озелењавање и уградња мобилијара, а имајући у виду 

процењену вредност јавне набавке (39.926.167,00 динара без ПДВ-а), као и у каквој је  

логичкој вези овако постављени услов са предметом јавне набавке? 

Указујемо да је овако постављени услов у супротности са чл.10. Законом о јавним 

набавкама, који прописује начело обезбеђивања конкуренције, те да је постављањем оваквог 

услова фаворизован јако узак круг понуђача, а да је исти срачунат на искључивање свих 

осталих понуђача који би могли по захтеваним условима да изврше предметну јавну набавку.  
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У вези са наведеним, а у складу са чланом 63.став 3. Закона о јавним набавкама 

(„Службени  гласник РС“, бр. 124/12, 14/15 и 68/15) наручилац даје следећи: 

 

ОДГОВОР:  

Чланом 76. став 2. Закона о јавним набавкама прописано је да наручилац у конкурсној 

документацији одређује додатне услове за учешће у поступку јавне набавке у погледу 

финансијског, пословног, техничког и кадровског капацитета увек када је то потребно имајући 

у виду предмет јавне набавке. Суштина пословног капацитета понуђача огледа се управо у томе 

да исти докаже да ли је и колико успешно обављао послове који представљају предмет јавне 

набавке. 

Из описа додатног услова у погледу пословног капацитета, а имајући у виду 

специфичност предметних радова, може се видети да је овако дефинисан додатни услов свакако 

у логичкој вези са предметом јавне набавке јер је намера наручиоца да у поступку учествују 

понуђачи који су већ имали искуства у извођењу радова истоврсних предмету набавке, дакле 

радова на уређењу просторних целина, а не било којих радова.  

Притом, наручилац је наведени услов поставио алтернативно, односно од понуђача се не 

захтева да су у референтном периоду извели све врсте радова на „уређењу просторних целина“, 

већ је недвосмислено дозвољена могућност да су извели и само неке од наведених радова 

(дакле: груби грађевински радови и/или обрада површина штампаним бетоном и/или 

озелењавање и/или  уградња мобилијара), што све скупа говори у прилог чињеници да је 

наручилац на овај начин омогућио обезбеђивање што веће конкуренције, дакле потпуно 

супротно тврдњама заинтересованог лица.   

Захтев наручиоца да је понуђач реализовао најмање 3 (три) уговора о извођењу радова 

на уређењу просторних целина, у укупној збирној вредности од најмање 50.000.000,00 динара 

без ПДВ-а, такође говори у прилог наведеном омогућавању што веће конкуренције. Ово из 

разлога што су ретки понуђачи који наведени услов могу да испуне по основу само једног 

реализованог уговора о извођењу радова на поплочавању штампаним бетоном (што је у вези са 

другим условом пословног капацитета), вредности најмање 50.000.000,00 динара без ПДВ-а, а 

што би било сужавање конкуренције да је на такав начин постављен наведени услов.  

Могућност да понуђачи могу доказати наведени услов достављањем доказа о нпр. једном 

реализованом уговору о изведеним радовима на обради површина штампаним бетоном и два 

уговора о извођењу радова на озелењавању или пак грубих грађевинских радова, иде у прилог 

широком кругу потенцијалних понуђача, а не како наводи заинтересовано лице, да је на овај 

начин фаворизован узак круг понуђача. 

Када је у питању захтевана референтна вредност од најмање 50.000.000,00 динара без ПДВ-а, 

наручилац указује да је процењена вредност предметне јавне набавке незнатно мања од 

захтеване референтне вредности. Ако се притом има у виду да се наведена референтна вредност  

захтева за период од претходних 5 година, очигледно је да не постоји несразмера између ова 

два елемента. Управо из разлога омогућавања што веће конкуренције, наручилац није захтевао 

референце чија је вредност двоструко већа од процењене вредности јавне набавке, тако да је и 

по овом питању потпуно неоснована тврдња заинтересованог лица о сужавању конкуренције. 

  

На крају, наручилац констатује да се наведеним додатним условом у погледу пословног 

капацитета ни на који начин не ограничава конкуренција међу понуђачима јер понуђачима 

увек остаје могућност подношења заједничке понуде и кумулативног испуњења овог 

услова.  

                           
Ово појашњење у складу са чланом 63. став 3. Закона о јавним набавкама наручилац 

објављује на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници www.pozarevac.rs.  

 

КОМИСИЈА ЗА ЈАВНУ НАБАВКУ  У ОТВОРЕНОМ ПОСТУПКУ 

http://www.pozarevac.rs/

