Република Србија

ГРАДOНАЧЕЛНИК И ГРАДСКО ВЕЋЕ  ГРАДА  ПОЖАРЕВЦА

Комисија за јавне набавке мале вредности
Број:  404-422/13-09/3
19.11.2013. године

П о ж а р е в а ц   

ПРЕДМЕТ: појашњење у вези са припремањем понуде за јавну набавку мале вредности бр. 8/2013

Заинтересовано лице које је преузело конкурсну документацију за јавну набавку мале вредности бр. 8/2013 – услуге штампања, доставило је наручиоцу писани захтев путем e-mail-а дана 18.11.2013. године у 09,27 часова, за додатним појашњењем у вези са припремањем понуде у коме наводи следеће:
У складу са чланом 63. Закона о јавним набавкама („Сл. гласник РС“ број 124/12) тражимо додатне информације и појашњења како бисмо могли да припремимо прихватљиву понуду.

На страни 9. Конкурсне документације, у делу 2.19. ЗАХТЕВ ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА навели сте:

Захтев за заштиту права подноси се Републичкој комисији за заштиту права у поступцима јавних набавки на адресу: Немањина 22-26, 11000 Београд, а предаје наручиоцу. Захтев се поднои у року од пет дана од дана пријема одлуке о додели уговора.
Захтев за заштиту права може се поднети у току целог поступка јавне набавке, против сваке радње наручиоца, осим ако овим законом није другачије одређено.

Подносилац захтева за заштиту права је дужан да уплати таксу на следећи рачун:

Текући рачун: 840-742221834-57, Модел: 97, Позив на број: 50-016

Прималац: буџет Републике Србије; Износ: 40.000,00 динара (80.000,00 динара ако се захтев за заштиту права подноси пре отварања понуда).
С тим у вези, указујемо вам да је чланом 156. став 1. тачка 2) Закона прописано да је подносилац захтева за заштиту права дужан да на одређени рачун буџета Републике Србије уплати таксу од 40.000 динара у поступку јавне набавке мале вредности и преговарачком поступку без објављивања позива за подношење понуда.

У складу са наведеним Републичка комисија за заштиту права је заузела и званичан став, који можете преузети путем линка http://www.kjn.gov.rs/nacelni-pravni-stavovi/96/3.+%D0%9E%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B0+%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0+-+4.+%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2+%28%D1%87%D0%BB%D0%B0%D0%BD+156.+%D0%97%D0%88%D0%9D2012%29.html, а исти гласи:

Такса за захтев за заштиту права поднет у поступку јавне набавке мале вредности и преговарачком поступку јавне набавке без објављивања позива за подношење понуда:
У поступку јавне набавке мале вредности и у преговарачком поступку без објављивања позива за подношење понуда, такса износи 40.000 динара, без обзира на то:

-        да ли се захтевом за заштиту права оспоравају радње наручиоца предузете пре или после истека рока за подношење понуда;

-        да ли је поступак јавне набавке обликован по партијама;

-        колика је процењена вредност јавне набавке;

-        колико износи понуђена цена понуђача коме је додељен уговор о јавној набавци.
Имајући у виду напред наведено, неопходно је да у вашој конкурсној документацији исправите износ таксе уколико се оспорава садржина позива за подношење понуда и конкурсна документација, односно да наведете да је уместо 80.000 динара потребно да се уплати 40.000 динара. 

На страни 11. Конкурсне документације у делу под тачком 3.3. који говори о начину доказивања испуњености обавезних услова за учествовање у поступку јавне набавке навели сте „Испуњеност обавезних услова из члана 75. Закона о јавним набавкама понуђач доказује достављањем следећих доказа уз понуду...“

Даље сте у конкурсној документацији предвидели могућност доказивања обавезних услова достављањем изјаве, те сте с тим у вези на страни 38. конкурсне документације дали и образац изјаве. С обзиром да је ваша конкурсна документација у овом делу непрецизна и недоречена, неопходно је да недвосмислено наведете на који начин понуђачи могу доказивати да испуњавају услове за учествовање у поступку.

На страни 11. Конкурсне документације, у вези додатних услова за учешће који се односу на пословни капацитет навели сте:

- пословни капацитет - да је у претходних пет година (2008, 2009, 2010, 2011. и 2012. година) реализовао услуге штампања у износу од минимум 1.500.000,00 динара;

Даље сте на страни 14. Конкурсне документације као доказ на основу којег понуђач доказује да испуњава овај додатни услов предвидели да исти доставља „Списак најзначајнијих наручилаца код којих је обављана услуга штампања у последњих пет година (2008, 2009, 2010, 2011. и 2012. година), уз коју се достављају и обрасци потврде о реализацији закључених уговора у вредности од најмање 1.500.000,00 динара. Потврде о реализацији закључених уговора се издају на оригиналном Обрасцу бр. 8 конкурсне документације који је потребно умножити у потребном броју примерака и доставити за сваког референтног наручиоца посебно“.

Указујемо вам да овако одређен услов није у складу са начелом обезбеђивања конкуренције и начелом једнакости понуђача, те се може сматрати да је и дискриминаторски.

Наиме, чланом 77. став 2. тачка 2) подтачка 1) Закона прописано је да испуњеност услова из члана 76. став 2. Закона понуђач може доказати достављањем доказа уз понуду као што је списак најважнијих изведених радова, испоручених добара или пружених услуга за период који нији дужи од осам година за радове, односно пет година а добра и услиге, са износима, датумима и листама купаца, односно наручилаца. Закон није одредио да се узима у обзир само набавка коју је понуђач испунио искључиво за наручиоца, него је предвидео један шири појам – купце, који могу бити и правна лица која се у смислу ЗН-а не сматрају наручиоцима. Дакле, неопходно је да начин доказивања услова који се односи на пословни капацитет уредите тако да буде у складу са Законом, односно да начин испуњавања услова предводите на следећи начин: „Потврде о реализацији закључених уговора се издају на оригиналном Обрасцу бр. 8 конкурсне документације који је потребно умножити у потребном броју примерака и доставити за сваког референтног купца, односно наручиоца посебно.“

У оквиру техничке спецификације, код одређених добара навели сте и одредницу „одговарајуће“. Међутим, нисте навели шта се сматра да је одговарајуће ономе што сте тражили. Примера ради, ако наводите роковник „Берлин“ или одговарајуће, требало би јасно навести шта је одговарајуће.

        Чланом 63. став 2.  Закона о јавним набавкама („Службени гласник РС“, бр. 124/12)  прописано је да  заинтересовано лице може, у писаном облику тражити од наручиоца додатне информације или појашњења  у вези са припремањем понуде,  најкасније пет дана пре истека рока за подношење понуде. Рок за подношење понуда одређен је као 22.11.2013. године до 12,00 часова, а  захтев за додатним појашњењем достављен је путем e-mail-а дана 18.11.2013. године у 09,27 часова. Обзиром да је захтев за појашњење достављен четири дана пре истека рока за подношење понуда,   наручилац није дужан да одговори на такав захтев (пракса Републичке комисије за заштиту права у поступцима јавних набавки-решење бр. 4-00-233/2008 од 14.05.20008. године). Међутим  у циљу припремања прихватљивих  понуда и поштовања начела једнакости понуђача,  Комисија за  јавне набавке доставља следеће појашњење.:  
1.  На страни 9.  конкурсне документације, тачка 2.19. ЗАХТЕВ ЗА ЗАШТИТУ ПРАВА износ наведен у загради од 80.000.00 динара мења се у 40.000,00 динара.
.2. На страни 11 . конкурсне документације прецизно је дефинисано да у складу са чланом 77.  став 4. Закона о јавним набавкама понуђач може испуњеност  обавезних услова (осим услова из члана 75. став 1. тачка 5) Закона) доказати достављањем изјаве којом под пуном материјалном и кривичном одговорношћу потврђује да испуњава обавезне  услове утврђене конкурсном документацијом (Образац изјаве дат на страни 38.)
3. На страни 14. Конкурсне документације доказ на основу којег понуђач доказује да испуњава овај додатни услов  мења се и гласи: „Списак најзначајнијих наручилаца код којих је обављана услуга штампања у последњих пет година (2008, 2009, 2010, 2011. и 2012. година), уз коју се достављају и обрасци потврде о реализацији закључених уговора у вредности од најмање 1.500.000,00 динара. Потврде о реализацији закључених уговора се издају на оригиналном Обрасцу бр. 8 конкурсне документације који је потребно умножити у потребном броју примерака и доставити за сваког референтног  купца односно наручиоца посебно“.

4.  У складу са чланом 72. став 3. Закона о јавним набавкама, наручилац не може да у конкурсну документацију укључи било коју одредбу која би за последицу имала давање предности или елиминацију појединих понуђача, на начин из ст. 1. или 2. овог члана, осим ако наручилац не може да опише предмет уговора на начин да спецификације буду довољно разумљиве понуђачима. Ставом 4. истог члана закона, прописано је да навођење елемената попут робног знака, патента, типа или произвођача мора бити праћено речима „или одговарајуће”.

Наручилац је у оквиру техничке спецификације детаљно описао карактеристике тражених производа, тако да се наведеног може закључити шта се сматра одговарајућим  робном знаку или типу неког производа.  
   5.  Обзиром да је чланом 63. став 5. Закона о јавним набавкама ("Службени гласник РС", бр. 124/12) прописано  да ако наручилац измени или допуни конкурсну документацију осам или мање дана пре истека рока за подношење понуда, наручилац је дужан да продужи рок за подношење понуда и објави обавештење о продужењу рока за подношење понуда, обавештавамо вас да је рок за подношење понуда за услуге штампања ЈНМВ 8/2013 продужен.

Крајњи рок за подношење понуда је 25. новембар 2013. године до 12,00 часова. 

Јавно отварање понуда ће се обавити 25.  новембра 2013. године, у просторијама Градске управе града Пожаревца, ул. Дринска бр. 2, уз присуство овлашћених представника заинтересованих понуђача:

     
Ово појашњење и измењену конкурсну документацију у складу са чланом 63. став 3. Закона о јавним набавкама наручилац објављује на Порталу јавних набавки и на својој интернет страници www.pozarevac.rs. 

КОМИСИЈА ЗА ЈАВНЕ НАБАВКЕ МАЛЕ ВРЕДНОСТИ

